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Na podstawie art. 2 ust. | ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dalej ..ustawa
o NIK”, Najwyzsza [zba Kontroli Delegatura w Lodzi przeprowadzita w okresie od 7 lipca do
22 wrzesnia 2010 r. kontrolg dzialalnosei Samorzadowego Kolegium Odwolawezego
w Skierniewicach, zwanego dalej ,.SKO" lub ,Kolegium™. Kontrola objeto okres od
1 stycznia 2008 r. do 30 czerwca 2010 r.
W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokole
podpisanym w dniu | pa#dziernika 2010 r. - Najwyzsza [zba Kontroli, stosownie do art. 60
ustawy o NIK., przekazuje Pani Prezes niniejsze wystapienie pokontrolne.
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dzialalnosé Kolegium w badanym
okresie.
Powyzsza ocena znajduje uzasadnienie w nastepujacych ustaleniach kontroli:
— wazrost ilosci spraw rozpatrzonych przez Kolegium;
— rosnagcy wskaznik wydajnosci, wyrazony $rednia liczbg spraw rozpatrzonych
w przeliczeniu na jednego czlonka orzekajacego SKO:
— malejgea liczba sprzeciwow, od wydanych przez Kolegium orzeczen aktualizujacych
oplaty za uzytkowanie wieczyste nieruchomosei gruntowych:
— zmnigjszenie (z pominigeiem wydatkow majatkowych) $redniego kosztu rozpatrywania
jednej sprawy;

— rzetelne prowadzenie ewidencji spraw.

' Ustawa 2 dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyz#szej Izbic Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.)
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1. W latach 2008 — 2009 oraz w | potroczu 2010 r. do SKO wplynglo lacznic 2.485 spraw,
wtym: 871 w 2008 r., 1058 w 2009 r. i 556 w | polroczu 2010 r. W tym okresie
rozpatrzono odpowiednio: 902, 1.047 i 593 sprawy. Na stanowiskach orzeczniczych (na
koniec kazdego z okresow objetych kontrolg), zatrudnionych bylo 5 etatowych 1 6
pozaetatowych cztonkéw Kolegium oraz 4 (na koniec 2008 r.) i 7 pracownikéw biura (na
koniec 2009 r. i [ polrocza 2010 r.), Wydatki Kolegium wynosity: w 2008 r. — 1.174.4 tys.
zt (w tym wynagrodzenia wraz z pochodnymi 9915 tys. zi, tj. 84.3% wydatkow ogolem),
w 2009 r. = 1.110.7 tys. z} (w tym wynagrodzenia wraz z pochodnymi 905.4 tys. zl, 1.
81,5%), a w [ polroczu 2010 r. 5828 tys. zI (w tym wynagrodzenia wraz z pochodnymi
— 503,6 tys. zi, tj. 86,4%).

2. Analiza danych statystycznych z okresu objgtego kontrolg, wskazuje Ze systematycznie
poprawiata si¢ sprawno$¢ rozpatrywania spraw przez Kolegium. W szczegolnoscl
zwickszyla si¢ srednia liczba spraw rozpoznanych przez jednego czionka Kolegium
(wydajnosé)® z 48 w I polroczu 2008 r. do 54 w I potroczu 2010 r. oraz z 90 w 2008 r. do
05 w 2009 r. Pozytywnie nalezy ocenié tez to, iz na koniec 2009 r. nie pozostawala do
rozpatrzenia zadna sprawa, ktorej ustawowy termin zalatwienia uplywal z koncem tego
roku, podczas gdy na koniec 2008 r. zaewidencjonowanych bylto 6 takich spraw. Dzigki
zwiekszeniu wydajnosci w rozpoznawaniu spraw, zmniejszeniu o 30,2%’ (tj. o 415 zb)
ulegl $redni koszt rozpoznania jednej sprawy (z 1.372 zt w 1 potroczu 2008 r. do 957 #t
w [ potroczu 2010 r.).

3. Liczba zaskarzonych orzeczen SKO w sprawach administracyjnych (w tym podatkowych)

- w stosunku do ktérych sad orzekl uwzglgdnienie skargi - ulegla zmnicjszeniu z 11
w 2008 r. (przy 46 orzeczeniach) do 3 skarg w 2009 r. {na 37 wydanych orzeczen).
W I potroczu 2010 r. nastapilo pogorszenie tego wskarnika, gdy? przy wydanych przez
SKO 30 orzeczeniach, uwzglednionych zostalo przez sad 8 skarg. Zdaniem NIK, moglo to
by¢ skutkiem niedochowania przez Kolegium w tym okresie nalezytej starannosci
przy prowadzeniu postgpowan, podlegajacych zaskarzeniu.
Zmniejszyl sie takze procentowy udziat liczby wniesionych do sadow powszechnych.
sprzeciwow od orzeczen w sprawach aktualizacji oplat za uzytkowanie wieczyste
nieruchomoscei gruntowych W 2008 r. na 49 wydanych w tym zakresie orzeczen zlozono
6 sprzeciwdw, w 2009 r. na 217 takich orzeczen wniesiono 8 sprzeciwow, a w | potroczu
2010 r. do sadu powszechnego zlozono tylko 1 sprzeciw, przy 36 orzeczeniach wydanych
przez SKO.

* Wydajnosé zostata obliczona w tym przypadkuy, jako liczba spraw rozpatrzonych przez jednego czionka
kolegium orzekajacego w badanym okresie.

' Szacunkowy koszt rozpoznania jednej sprawy wyliczony zostal poprzez podzielenic lacznej kwoty
zrealizowanych wydatkow w Kolegium, priy wydzieleniu z obliczenia wydatkow majatkowych (§ 6060), przez
liczbe spraw zalatwionych w danym okresie,



4. Kolegium przy rozpatrywaniu spraw administracyjnych oraz spraw z zakresu aktualizacji
oplat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci gruntowych przestrzegalo ustawowych
termindw ich rozpatrywania. Analiza 50 spraw, w tym: 35 spraw administracyjnych (bez
podatkowych) i 15 spraw z zakresu aktualizacji oplaty za uzytkowanic wicczyste
nieruchomosei  gruntowych, wykazala ze wszystkie te sprawy zostaly zalatwione
w terminie okreslonym w art. 35§ 3 Kpa®. Z kolei tylko w jednym przypadku (na 7 spraw
podatkowych poddanych analizie) wydano decyzjie z przekroczeniem (0 3 dni)
dwumiesi¢cznego terminu okreslonego w art, 139 § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa’.

5. Kontrola wykazala, e ewidencja spraw byla prowadzona w Kolegium rzetelnie,
a wplywajace do SKO sprawy byly rejestrowane na biezaco.

6. Kolegium w materiatach planistycznych odpowiednio na rok 2008. 2009 i 2010
dotyczacych budzetu zadaniowego - zaplanowalo realizacje podzadan oraz ustalito ich
cele, mierniki wraz z podaniem ich wartosci, a takze wysokos¢ wydatkéw zaplanowana na
realizacje poszezegdlnych podzadan, stosownie do postanowien wlasciwych rozporzadzen
Ministra Finans6w". Nazwy i cele podzadan oraz ich mierniki w budzecie zadaniowym
w ww. latach okreslono w oparciu 0 wytyczne Krajowej Reprezentacji Samorzadowych
Kolegiow Odwolawczych. Wydatki dla poszezegéinych zadan i podzadan ustalono
proporcjonalnie do udziatu poszezegolnych rodzajéw spraw, w stosunku do ogélnej liczby
zalatwionych spraw. W ocenie NIK, okreslone dla poszczegélnych podzadan cele, jak
rowniez i mierniki do monitorowania stopnia realizacji tych celow zostaly sformulowane
w sposob zgodny ze standardami okreslonymi w zalacznikach do rozporzadzen Ministra
Finansow w sprawie szczegblowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materialow
do projektu ustawy budzetowej na rok 2009 i 2010, Kolegium nic osiagnelo
zaplanowanych wartosei miernikéw na 2009 r. Spowodowane to bylo metodologia
wyliczania realizacji zaplanowanych miemnikow oraz duza iloscia spraw zlozonych

* Kontrola objeto postepowania administracyjne — rozpatrywane na podstawie przepisow okreslonych w ustawie
z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks postepowania administracyinego {Dz. U z 2000 r.. Nr 98, poz. 1071 ze zm.)
oraz sprawy z zakresu oplat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosei gruntowych, o ktdryeh mowa w ustawie

z 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U z 2004 r., Nr 261, poz. 2603 ze zm.)

* Rozpatrywanych na podstawie przepisiw ustawy z 29 sierpnia 1997 r, Ordynacja podatkowa (Dz. U, z 2005 .
Nr 8, poz. 60 ze zm.)

® Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 18 maja 2007 r. w sprawic szczegdlowego sposobu, trybu i
termindw opracowania materialéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2008 (Dz U, Nr 94, poz. 628).
rozporzadzenia Ministra Finansow 7z dnia 9 maja 2008 r. w sprawie szezegdlowego sposobu, trybu i terminow
opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 2009 (Dz. U. Nr 87. poz. 537), rozporzadzenie
Ministra Finansdw z dnia 20 maja 2009 r. w sprawie szezeedlowego sposobu. trybu i termindw opracowania
materialow do projektu ustawy budictowej na rok 2010 (Dz. U, Nr 80, poz. 673 ze zm.).

"W zalaceniku nr 63 zatytutowanym . Szczegotowe zasady opracowywania materialow do projektu ustawy
budzetowej na rok 20097, rozdzial 5 _Budzet zadaniowy™ i w zataczniku nr 77 zatvtulowanym Szczegotowe
zasady opracowywania materialéw do projektu ustawy budzetowej na rok 20107, rozdziat 6 .Budzet
zadaniowy™,



w grudniu 2009 r., ktore pozostaly do zalatwienia w roku nastgpnym. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze dla zadnej z 81 pozostalych do zalatwienia spraw, ustawowy termin ich
rozpatrzenia nie minat z koncem 2009 r.

W okresie objetym kontrola, SKO nie posiadato odrebnej ewidencji ksiggowej dla
rozliczania wydatkow w ukladzie zadaniowym. Zdaniem NIK, brak takiej ewidencji
uniemozliwia biezagce monitorowanie wydatkéw poniesionych na poszczegolne
podzadania i dziatania w ramach realizowanego zadania.

7. Nie stwierdzono przypadkéw naruszenia przez etatowych i pozaetatowych czlonkdw
Kolegium zakazu faczenia czlonkostwa w Kolegium z innymi funkcjami i stanowiskami
okreslonymi w art. 9 ustawy z 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach
odwolawczych® (zwane] dalej ,.ustawg o SKO") oraz zakazu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej nalozonego przez art. 4 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje publiczne”,

8. Podstawa prawna do przyznania w 2008 r. nagrod etatowym czionkom Kolegium
i pracownikom Biura SKO byly powolane w zarzadzeniu nr 19/08 Prezesa SKO
z 10 wrzesnia 2008 r. przepisy art. 16 ust. 2 ustawy o SKO oraz § 13 rozporzadzenia Rady
Ministrow z 2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw
samorzadowych zatrudnionych w urzedach pmin, starostwach powiatowych 1 urzedach
marszatkowskich'”, zwanym dalej .rozporzadzeniem placowym”™ W wydanym
zarzadzeniu Pani Prezes okreslita m.in., ze nagrody uznaniowe przyznawane s za
szczegolne osiagnigcia w pracy zawodowej lub z innych uzasadnionych powodéw.

W 2008 r. na podstawie uregulowan wewnetrznych 7 pracownikom wyptacono nagrody
w lgeznej wysokosei 10.397 zi. W uzasadnieniu przyznania tych nagréd wskazywano na:
wykonywanie przez pracownika pracy bez zastrzeren, zwiekszone obowigzki przy
rozpatrywaniu spraw, badz tez udzial w inwentaryzacji srodkow trwatych.

W ocenie NIK, przedstawione uzasadnienia przyznania nagréd w 2008 r. nie w pelni
odpowiadajg przestance przewidzianej w przepisie § 13 rozporzadzenia placowego, ktéry
przewiduje mozliwos¢ przyznania nagrody wylgcznie za szczegdlne osiagniecia w pracy
zawodowej,

Przedstawiajgc powyzsze oceny | wuwagi Najwyzsza Izba Kontroli wnosi
0 dostosowanie zasad przyznawania nagrod finansowych do obowiazujacych przepisdw.

¥ Dz. Uz2001 r. Nr 79. poz. 856 ze zm.
" Dz. U 22006 1, Nr 216, poz, 15384 ze zm.
"Dz U. Nr 146, poz. 1223



Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lodzi, na podstawie art. 62 ust. | ustawy
o NIK. oczekuje od Pani Prezes w terminie 15 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag | wykonania wniosku
badz o dzialaniach podjetych w celu realizacji wniosku lub przyczynach niepodjecia takich
dziatan.

Stosownie do art, 61 ust, | ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, przystuguje Pani Prezes prawo zgloszenia na pismie
do Dyrektora Delegatury NIK w Lodzi umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i
wniosku zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktdrej wyze] mowa, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty
wlasciwej komisji NIK.




