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Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Skierniewicach
za okres od dnia 1 stycznia do 31 grudnia 2013 roku
CZĘŚĆ I
OGÓLNA INFORMACJA O DZIAŁALNOŚCI KOLEGIUM 

1. Podstawa i zakres działania Kolegium

Podstawę prawną działania Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Skierniewicach (dalej : SKO) stanowi ustawa z dnia 12 października 1994 r. o samorządowych kolegiach odwoławczych (Dz. U. z 2001r. Nr 79, poz. 856 z p.zm.) oraz rozporządzenia wydane w oparciu o delegację ustawową. 

Zgodnie z wyżej wymienioną ustawą samorządowe kolegia odwoławcze są organami wyższego stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej należących do właściwości samorządu terytorialnego, właściwymi do rozpatrywania odwołań od decyzji, zażaleń na postanowienia, żądań wznowienia postępowania lub stwierdzania nieważności decyzji w trybie uregulowanym przez przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku – Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2000r. Nr 98, poz.1071 z p.zm.; dalej jako – Kpa ) oraz ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005r. Nr 8, poz. 60 z p.zm.; dalej jako – Op ). Kolegium orzeka również w innych sprawach na zasadach określonych w odrębnych ustawach. 

Obszar właściwości miejscowej Kolegium obejmuje, zgodnie z Rozporządzeniem Prezesa Rady Ministrów z dnia 17 listopada 2003 roku w sprawie obszarów właściwości samorządowych kolegiów odwoławczych (Dz. U. Nr 198, poz.1925), powiaty : kutnowski, łowicki, rawski, skierniewicki wraz z gminami objętymi tym obszarem oraz miasto na prawach powiatu Skierniewice. 

Rozstrzygając sprawy indywidualne w składach trzyosobowych, Kolegium związane jest wyłącznie przepisami obowiązującego prawa.

Samorządowe Kolegium Odwoławcze jest państwową jednostką budżetową.
2. Obsada kadrowa Kolegium 
2.1. Kolegium składa się z 9 członków : 5 etatowych i 4 pozaetatowych.
	Liczba członków etatowych posiadających wykształcenie :

	wyższe prawnicze :
3
	wyższe administracyjne :
2

	Liczba członków pozaetatowych posiadających wykształcenie :

	wyższe prawnicze : 
2
	wyższe administracyjne :
1
	wyższe inne :
1


Wśród członków Kolegium 5 osób posiada uprawnienia radcy prawnego, w tym uprawnienia do ubiegania się o stanowisko:

- sędziego administracyjnego – 5 osób

2.2. Biuro Kolegium składa się z 7 osób 

- Kierownika Biura

- Głównego Księgowego,

- Starszego inspektora,

- Inspektora, 

- Referenta

- Informatyka,

- Sprzątaczki

Spośród pracowników biura 4 osoby mają wyższe wykształcenie. 

Biuro Kolegium prowadzi obsługę administracyjno – finansową jednostki, załatwiając sprawy dotyczące m.in. prowadzenia rejestrów kancelaryjnych, obsługi posiedzeń składów orzekających, zgromadzeń, księgowości, archiwum, zamówień publicznych, sprawozdawczości statystycznej i budżetowej. 

Sprawy załatwiane przez pracowników biura nie zostały uwzględnione w ogólnej liczbie spraw objętych niniejszą informacją, ponieważ zestawienie statystyczne tej informacji dotyczy wyłącznie spraw związanych z funkcją orzeczniczą Kolegium. 

3. Lokal i wyposażenie Kolegium 
Siedziba Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Skierniewicach mieści się w Skierniewicach przy ul. Trzcińskiej 18. Decyzją Prezydenta Miasta Skierniewice z dnia 12.03.2002 r. Nr GG.7224/34/2002, Kolegium otrzymało w trwały zarząd na czas nieoznaczony 273/1000 części gruntu oraz budynku przy ul. Trzcińskiej 18, w którym powierzchnia użytkowa niezbędna dla prawidłowego funkcjonowania wynosi 234,77 m2,. Z tytułu zarządu trwałego Kolegium ponosi opłatę roczną, a także koszty związane z zarządzaniem nieruchomością oraz koszty związane z opłatami eksploatacyjnymi i remontami proporcjonalnie do zajmowanej części.

Stan wyposażenia Kolegium w sprzęt biurowy i elektroniczny (komputery) na dzień sporządzenia niniejszej informacji jest wystarczający. 
CZĘŚĆ II

WPŁYW SPRAW
1. Liczba spraw ujętych w ewidencji ogółem w roku objętym informacją-  1565
w tym spraw:

1.1. pozostałych w ewidencji z okresu poprzedniego (łącznie sprawy administracyjne i sprawy z zakresu opłat za użytkowanie wieczyste nieruchomości gruntowych) /
   
61
1.2.wpływ spraw w roku objętym informacją - 

Rodzaje spraw, które wpłynęły w roku objętym informacją
 :
1504
2.1.Liczba spraw administracyjnych - ogółem
1394
	Lp.
	Określenie rodzaju sprawy   →   patrz załącznik do Informacji

	Liczba spraw

	1.
	objęte proceduralnie przepisami Ordynacji podatkowej 
	264

	2. 
	działalność gospodarcza
	0

	3. 
	planowanie i zagospodarowanie przestrzenne
	42

	4. 
	pomoc społeczna, świadczenia rodzinne i zaliczka alimentacyjna, oświata (stypendia, pomoc materialna itd. ), dodatki mieszkaniowe, sprawy socjalne
	458

	5. 
	gospodarka nieruchomościami (bez opłat za wieczyste użytkowanie) , przekształcanie prawa użytkowania wieczystego w prawo własności, prawo geodezyjne i kartograficzne
	49

	6. 
	ochrona środowiska, ochrona przyrody i ochrona zwierząt, odpady i utrzymanie porządku i czystości w gminach
	68

	7.
	prawo wodne
	13

	8. 
	rolnictwo, leśnictwo, rybactwo śródlądowe, łowiectwo 
	2

	9.
	handel, sprzedaż i podawanie napojów alkoholowych
	19

	10.
	prawo o ruchu drogowym, drogi publiczne, transport drogowy
	58

	11.
	prawo górnicze i geologiczne
	5

	12.
	egzekucja administracyjna 
	5

	13.
	inne, pozostałe, w tym skargi i wnioski rozpatrywane w trybie Działu VIII 

	411


2.2.Sprawy podlegające rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153,  poz. 1270 z p.zm. – dalej jako Ppsa)/

96

2.3.Liczba spraw z zakresu aktualizacji opłat za użytkowanie wieczyste  - 
     14
2.4 Liczba postanowień sygnalizacyjnych                                                      -
0

CZĘŚĆ III

ZAŁATWIANIE SPRAW ADMINISTRACYJNYCH
1. Liczba spraw załatwionych ogółem w roku objętym informacją  -
1477
	Lp.
	Określenie rodzaju rozstrzygnięcia 
	Liczba spraw

	1. 
	akty wydane przez SKO jako organ II instancji /
,

w tym : 
akty wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 Kpa oraz jako organ II instancji zgodnie z art. 221 Ordynacji podatkowej /

11
- sposób rozstrzygnięcia patrz    →    tabela z pkt 1.1.
	694



	2.
	akty wydane przez SKO jako organ I instancji /
 
- sposób rozstrzygnięcia patrz    →    tabela z pkt 1.2. 
	42



	3. 
	postanowienia wydane przez SKO w wyniku rozpatrzenia zażaleń na bezczynność organu, 

w tym : 

uznające zażalenia za uzasadnione

10

	13



	4.
	akty wydane przez SKO po rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270 z p.zm.)  
	97

	5.
	Pozostałe/7           


	631


1.1. Szczegółowe omówienie sposobu załatwienia sprawy przez SKO jako organ II instancji :
738
	Lp.
	Określenie rodzaju rozstrzygnięcia 
	Liczba spraw

	1.
	decyzje utrzymujące w mocy zaskarżone decyzje (art. 138 § 1 pkt 1 Kpa oraz art.233 § 1 pkt 1 Op) /8 
	331

	2.
	decyzje uchylające decyzje organu I instancji i orzekające co do istoty sprawy oraz uchylające decyzje organu I instancji i umarzające postępowanie (art. 138 § 1 pkt 2 Kpa oraz art. 233 § 1 pkt 2a Op) /8
	76

	3.
	decyzje uchylające decyzje organu I instancji i przekazujące sprawy do ponownego rozpatrzenia (art. 138 § 2 Kpa oraz art. 233 § 2 Op) /8
	279

	4.
	decyzje umarzające postępowanie odwoławcze (art. 138 § 1 pkt 3 Kpa oraz art. 233 § 1 pkt 3 Op) /8              
	8

	5.
	pozostałe/7 

	44


1.2. Szczegółowe omówienie sposobu załatwienia sprawy przez SKO jako organ I instancji :
629
	Lp.
	Określenie rodzaju rozstrzygnięcia 
	Liczba spraw

	1.
	postanowienia o wznowieniu postępowania i wyznaczeniu organu właściwego do jego przeprowadzenia (art.150 § 2 Kpa oraz art. 244 § 2 Op) /8
	0

	2.
	decyzje o odmowie wznowienia postępowania (art. 149 § 3 Kpa oraz art. 242 § 3 Op) /8
	0

	3.
	decyzje o odmowie wszczęcia postępowania w sprawie nieważności decyzji (art. 157 § 3 Kpa oraz art. 249 § 3 Op) /8
	5

	4.
	decyzje stwierdzające nieważność decyzji organu I instancji oraz decyzje stwierdzające wydanie decyzji przez organ I instancji z naruszeniem prawa (art. 156 – 158 Kpa oraz art. 247 – 251 Op) /8
	26

	5.
	decyzje o odmowie stwierdzenia nieważności decyzji (art. 158 § 1 Kpa oraz art. 248 § 3 Op ) /8
	11

	6.
	decyzje odmawiające uchylenia decyzji po wznowieniu postępowania (art. 151 Kpa oraz art. 245 Op) /8
	0

	7.
	decyzje uchylające i rozstrzygające o istocie sprawy oraz decyzje stwierdzające wydanie decyzji przez organ I instancji z naruszeniem prawa wydane po wznowieniu postępowania(art. 151 Kpa oraz art. 245 Op) /8
	0

	8
	decyzje umarzające postępowanie prowadzone w I instancji przez SKO  (art. 105 § 1 Kpa oraz art. 208 Op)
	0

	9.
	pozostałe        
	587


2. Liczba spraw administracyjnych pozostałych do załatwienia przez SKO w roku objętym informacją/
  
63      
CZĘŚĆ IV
ZAŁATWIANIE SPRAW Z ZAKRESU OPŁAT ZA UŻYTKOWANIE WIECZYSTE NIERUCHOMOŚCI GRUNTOWYCH
1. Liczba spraw z zakresu opłat za użytkowanie wieczyste załatwionych w roku objętym informacją ogółem  - 
24
w tym ugody - 
3
1
2. Liczba wniesionych sprzeciwów od orzeczeń SKO


3. Liczba spraw pozostałych do załatwienia przez SKO/9 -
1
CZĘŚĆ V

SKARGI DO SĄDU ADMINISTRACYJNEGO

1.  Sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.
Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, 
poz. 1270 z p.zm. – dalej jako Ppsa) :

Liczba spraw w roku objętym informacją ogółem -
97
w tym :

1.1. Liczba skarg na decyzje i postanowienia Kolegium skierowanych 
do WSA w roku objętym informacją, ogółem -
90
· wskaźnik „zaskarżalności” /11  
12,20% 
1.2. Liczba skarg na bezczynność Kolegium skierowana do WSA w roku

 objętym informacją, ogółem -
0
1.3. Liczba skarg uwzględnionych przez Kolegium we własnym zakresie 
w trybie art. 54 § 3 Ppsa, ogółem -
2

1.4. Liczba skarg kasacyjnych na orzeczenia WSA (w tym zażaleń na postanowienia) skierowanych przez SKO w roku objętym informacją
do Naczelnego Sądu Administracyjnego w Warszawie , ogółem  - 
3
1.5. Liczba innych spraw prowadzonych przez Kolegium w trybie określonym
 przepisami Ppsa, skierowanych do WSA, ogółem/
 - 
2
2.  Skargi na akty i czynności Kolegium rozpatrzone przez Wojewódzki Sąd Administracyjny prawomocnymi orzeczeniami w roku objętym informacją :
Liczba orzeczeń WSA w roku objętym informacją ogółem  - 
90
w tym :

	Lp.
	Rodzaj rozstrzygnięcia
	Liczba spraw

	1. 
	Skargi na decyzje i postanowienia rozpoznane przez Sąd 

w tym :

uwzględnienie skargi 

14

	90

	2. 
	Skargi na bezczynność Kolegium rozpoznane przez Sąd 

w tym : 

uznające skargi za uzasadnione 

0

	0


�  -  dot. spraw, które wpłynęły do SKO w latach poprzedzających okres objęty informacją, ale nie zostały załatwione przez SKO, 


�  -  patrz  pkt 1.  ppkt 1.2. ,


� - dot. spraw, które wpłynęły do SKO w roku objętym informacją, a do których zastosowanie mają przepisy Ppsa tj. m.in. skargi, skargi kasacyjne, zażalenia i inne, wykonywane w trybie tej ustawy – patrz m.in. przyp.11;


� - decyzje (postanowienia) kończące postępowanie odwoławcze (zażaleniowe) prowadzone przed SKO jako organem II instancji (w tym art. 134 Kpa) oraz inne wydane w tym postępowaniu np. zawieszenie postępowania – art. 97 § 1 i 98 Kpa lub art. 201 § 1 i art. 204 § 1 Op ;


� - decyzje (postanowienia) kończące postępowanie prowadzone po wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 Kpa oraz decyzje (postanowienia) kończące postępowanie odwoławcze (zażaleniowe) prowadzone przed SKO jako organem II instancji w trybie art. 221 Op ;


� - decyzje (postanowienia) wydane przez SKO jako organ I instancji np. w postępowaniu dot. stwierdzenia nieważności (art. 156 § 1 Kpa oraz art. 247 § 3 Op) lub wznowienia postępowania (art. 145 § 1 Kpa oraz art. 240 § 1 Op), postanowienia wydane w trybie art. 65 § 1, art. 66 § 1 i 3 Kpa, art. 169 § 4 Op  oraz inne wydane w tych postępowaniach np. zawieszenie postępowania – art. 97 § 1 i 98 Kpa lub art. 201 § 1 i art. 204 § 1 Op ;


7  np. postanowienia dot. sporów kompetencyjnych (art. 22 § 1 pkt 1 Kpa), wyznaczenia organu wskutek wyłączenia (art.25-27 Kpa oraz art.130 i 132 Op), dopuszczenia organizacji społecznej do udziału w postępowaniu (art.31§ 2 Kpa), odmowy przywrócenia terminu (art. 59 § 1 i 2 Kpa), odmowy udostępnienia akt ( art. 74 § 2 Kpa oraz art. 179 § 2 Op), wniosku o wyjaśnienie, uzupełnienie oraz sprostowanie (art.113 Kpa oraz art.213 i 215 Op), wniosku o wstrzymanie wykonania decyzji (art.224 § 3 pkt 2 Op), opłat i kosztów postępowania (dział IX Kpa);


8  - dot. również postanowień zgodnie z art. 144 Kpa oraz art. 239 Op


9  - dot. również postanowień zgodnie z art. 126 Kpa oraz art. 219 Op


 10-  dot. spraw, które nie zostały załatwione przez SKO w roku objętym informacją ;


11-  liczba skarg skierowanych do sądu w stosunku do ogólnej liczby podjętych przez Kolegium rozstrzygnięć w roku objętym informacją podlegających zaskarżeniu. 


12  - obejmuje inne sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie przepisów Ppsa np. wezwanie do usunięcia naruszenia prawa (art. 52 § 3), wniosek o sprostowanie omyłki pisarskiej (art. 156), wniosek o uzupełnienie wyroku (art. 157), wystąpienie o rozstrzygnięcie sporu kompetencyjnego (art. 15 § 1 pkt 4 w zw. z art. 4), wniosek o zawieszenie postępowania przed sądem i o podjęcie zawieszonego postępowania (art. 123-131) czy wznowienie postępowania (art. 270) itd. 


Sporządziła:


Mirosława Zwolińska


Kierownik Biura 





INFORMACJE DODATKOWE I WNIOSKI





Wybrane problemy z orzecznictwa Kolegium –  wg rodzaju spraw (wg układu z części II pkt 2. - Rodzaje spraw ujętych w ewidencji w roku objętym informacją);





		W 2013 roku wśród spraw podlegających rozpatrzeniu największą liczbę stanowiły sprawy z 


pomocy społecznej, świadczeń rodzinnych i alimentacyjnych oraz objęte proceduralnie przepisami Ordynacji podatkowej. 


Problemy orzecznicze w największym zakresie wiązały się ze zmianą przepisów ustawy o świadczeniach rodzinnych dotyczący świadczeń z tytułu opieki nad niepełnosprawnym członkiem rodziny tj. świadczeniem pielęgnacyjnym i specjalnym zasiłkiem opiekuńczym. Z dniem 1 stycznia 2013 r. weszła w życie ustawa z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie ustawy o świadczeniach rodzinnych oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2012 r., poz. 1548), która pozbawiła prawa do świadczenia pielęgnacyjnego grupę osób zajmujących się dorosłymi osobami niepełnosprawnymi. W to miejsce osoby te mogły ubiegać się o nowy rodzaj pomocy, specjalny zasiłek opiekuńczy, który jest przyznawany według innych kryteriów. Wśród odwołań dominowały sprawy właśnie z tego zakresu. Po znowelizowaniu ustawy w pierwszej kolejności pojawił się problem z interpretacji przepisu przejściowego, który wskazywał, że w sprawach o świadczenie pielęgnacyjne, do którego prawo powstało przed dniem wejścia w życie niniejszej ustawy, ustalając to prawo za ten okres, stosuje się przepisy dotychczasowe. W tym przypadku Kolegium uwzględniając w całości złożoną skargę uchyliło własną decyzję i przyznało wnioskowane świadczenie. Kolejnym problemem było ustalenie przesłanki dotyczącej rezygnacji z zatrudnienia, warunkującej przyznanie specjalnego zasiłku opiekuńczego. Naruszenia organów I-szej instancji polegały głównie na braku wykazywania związku zachodzącego pomiędzy koniecznością sprawowania opieki nad niepełnosprawnym członkiem rodziny, a faktyczną rezygnacją z zatrudnienia. Ponadto organy wykreowały dodatkowy warunek polegający na ustaniu stosunku pracy w określonym prawem trybie. Sądy administracyjne rozszerzały natomiast warunek „rezygnacji z zatrudnienia” o jakim mowa w art. 16a w/w ustawy uznając, że przesłanka utraty zatrudnienia obejmuje również osobę bezrobotną, a nawet osobę nie podejmującą zatrudnienia (wyrok WSA w Łodzi z dnia 15.10.2013 r., sygn. akt II SA/Łd 815/13).  Najwięcej problemów orzeczniczych wynikało jednak z obowiązującej od 2013 r. uchwały Naczelnego Sądu Administracyjnego w składzie siedmiu sędziów  z dnia 11.12.2012 r., sygn. akt I OPS 5/12 według której „prowadzenie gospodarstwa rolnego przez rolnika stanowi negatywną przesłankę przyznania tej osobie świadczenia pielęgnacyjnego na podstawie art. 17 ust. 1 w związku z art. 3 pkt 22 ustawy o świadczeniach rodzinnych”. Na tej podstawie osobom, które posiadały gospodarstwo rolne oraz ich współmałżonkom i były jednocześnie ubezpieczane w KRUS odmawiano przyznania wnioskowanych świadczeń. Orzecznictwo sądów administracyjnych w tym zakresie nie było również jednolite. Część Sądów uznawała, że nie każdy rolnik, będący właścicielem gruntów może zostać pozbawiony prawa do świadczenia pielęgnacyjnego, lecz tylko ta grupa rolników która trwale zaprzestała prowadzenia gospodarstwa rolnego (wyrok NSA w Łodzi z dnia 05.11.2013 r., sygn. akt II SA/Łd 843/130. Jednocześnie różnie w orzecznictwie traktowana była dzierżawa gospodarstwa rolnego, WSA w Bydgoszczy w wyroku z dnia 18.06.2013 r., sygn. akt II SA/Bd 457/13 uznał, że okoliczności tej nie można uznać za rezygnację z zatrudnienia w świetle powołanej uchwały NSA, natomiast WSA w Łodzi w wyroku z dnia 09.01.2014 r., sygn. akt II SA/Łd 814/13 uznał, że oddanie gruntów rolnych w dzierżawę wyklucza możliwość zarządzania nimi, co w świetle uchwały NSA można uznać za rezygnację z zatrudnienia.  


WSA w Łodzi w wyroku z dnia 05.11.2013 r., sygn. akt II SA/Łd 839/13 uznał, że na skutek zmian w ustawie o świadczeniach rodzinnych w zakresie świadczenia pielęgnacyjnego doszło do ingerencji w prawa nabyte. Ustawodawca odebrał znacznej grupie osób uprawnionych prawo do tego świadczenia przyznanego na podstawie ostatecznej decyzji na czas nieokreślony, w prowadzając przepis, że decyzje te wygasają z mocy prawa z dniem 30 czerwca 2013 r. 


Trudności  orzecznicze Kolegium wiązały się również ze stosowaniem niektórych przepisów ustawy z dnia 7 września 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentów (Dz.U. z 2012, poz. 1228 z późn. zm.), a zwłaszcza art. 5 ust. 5, dotyczącym zatrzymywania dłużnikom alimentacyjnym prawa jazdy. Przepis ten na skutek wyroku Trybunału Konstytucyjny z dnia 22 września 2009 r., sygn. akt P 46/07 uległ zmianie, jednakże sądy administracyjne w dalszym ciągu odmawiały jego zastosowania jako niezgodnego z Konstytucją. Sądy wywodziły, że pomimo zmiany zawiera on normę analogiczną do zamieszczonej w uznanym za niekonstytucyjny przepisie art. 5 ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postępowaniu wobec dłużników alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej. Orzecznictwo sądów administracyjnych w tym zakresie nie było jednolite, część z nich uchylała decyzje organów odwoławczych i poprzedzające je decyzje organów I-szej instancji, natomiast część oddalała wniesione skargi.  Dopiero na skutek złożenia wniosku przez Prokuratora Generalnego o zbadanie zgodności z prawem powyższego przepisu niektóre Sądy, w tym WSA w Łodzi zawieszały postępowania sądowe w przedmiocie zatrzymania prawa jazdy dłużnikom alimentacyjnym. Ostatecznie Trybunał Konstytucyjny wydał w tej sprawie wyrok w dniu 12 lutego 2014 r., sygn. akt K 23/10 uznając, że art. 5 ust. 3b ustawy jest zgodny z Konstytucją. 


	Wątpliwości interpretacyjne w dalszym ciągu budzi art. 2 pkt 7 lit d, w/w ustawy, którego treść została zmieniona już w 2012 r. Zgodnie z tym przepisem za  nienależne pobrane świadczenia uważa się świadczenia z funduszu alimentacyjnego wypłacone, w przypadku gdy osoba uprawniona w okresie ich pobierania otrzymała, niezgodnie z kolejnością określoną w art. 28, zaległe lub bieżące alimenty, do wysokości otrzymanych w tym okresie alimentów. Kwestie sporne wiązały się z okolicznościami, w których to Komornik uchybił swoim czynnościom i egzekucja komornicza nie była prowadzona zgodnie  z art. 28 w/w ustawy lub kiedy decyzja ustalającej prawo do świadczeń z funduszu alimentacyjnego została dostarczona później niż ustalone do tych świadczeń prawo. Z jednej strony nie było w tym winy Komornika ani wierzyciela, zaś z drugiej strony nastąpił zbieg świadczeń alimentacyjnych ze świadczeniami z funduszu alimentacyjnego za ten sam okres. 


	Pojawiły się również trudności w stosowaniu niektórych przepisów ustawy z dnia 9 czerwca 2011 o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (Dz.U. z 2013 r. poz. 135 z późn. zm.) , choć spraw z tego zakresu było niewiele. Dotyczyło to sytuacji kiedy wydana była ostateczna decyzja ustalająca odpłatności za pobyt dziecka w pieczy zastępczej, po czym na skutek zmiany sytuacji rodzinnej i dochodowej, w świetle uchwały rady powiatu zaistniały okoliczności uzasadniające brak obowiązku ponoszenia opłaty lub jej podwyższenie. Przepisy ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej w części dotyczącej zasad ustalania opłat dla rodziców za pobyt ich dzieci w pieczy zastępczej  nie przewidują możliwości uchylenia bądź zmiany ostatecznej decyzji administracyjnej ustalającej opłatę. Taka sytuacja powoduje trudności w zastosowaniu właściwego trybu. Wprawdzie może znaleźć tu  zastosowanie art. 155 K.p.a jednakże w przypadku podwyższenia odpłatności trudno uzyskać zgodę strony na zmianę ostatecznej decyzji.








Podobne sytuacje dotyczyły stosowania przepisów ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej  (Dz.U.2013.182 z póżn. zm.) w zakresie ustalania odpłatności dla osób zobowiązanych do ponoszenia opłat za pobyt ich członków rodziny w domach pomocy społecznej, przy czym spraw z tego zakresu również nie było dużo.  W orzecznictwie sądowym przyjęto, że opłatę tę ustala się dwutorowo, w pierwszej kolejności organ winien dążyć do zawarcia umowy z osobami zobowiązanymi do ponoszenia opłat i dopiero na podstawie zawartej umowy może wydać decyzję określającą osoby zobowiązane do ponoszenia odpłatności (vide: wyrok NSA w Warszawie z dnia 14.09.2011 r., sygn. akt I OSK 666/1, publ. www.nsa.gov.pl). Natomiast niejednolite jest stanowisko sądów administracyjnych w przypadku udokumentowanej odmowy zawarcia umowy. Zgodnie z jednym ze stanowisk organ może określić obowiązek osoby zobowiązanej bezpośrednio w drodze decyzji administracyjnej (wyrok WSA w Krakowie z dnia 12.03.2013 r., sygn. Akt III SA/Kr 1058. W orzecznictwie sądowym prezentowany jest też inny podgląd zgodnie z którym w przypadku udokumentowanej odmowy zawarcia umowy, oświadczenie woli strony wynikające z zawarcia umowy cywilnoprawnej w trybie art. 103 ust. 2 w/w ustawy może zastąpić orzeczenie sądu powszechnego. Jest to regulacja prawna wynikająca z art. 64 Kodeksu Cywilnego i mająca zastosowanie do tych sytuacji gdy osoba zobowiązana do złożenia oświadczenia woli uchyla się od jego złożenia bądź poprzez milczenie, bądź wyraźną odmowę (vide: wyrok WSA w Łodzi z dnia 29.02.2012, sygn. akt II SA/Łd 72/12, z dnia 07.03.2013 r., sygn. akt II SA/Łd 1172/12).  


Kolejny problem orzeczniczy związany ze zmianą przepisów dotyczył szeroko pojętej komunikacji i dróg publicznych. Z dniem 19 stycznia 2013 r. weszła w życie ustawa o kierujących pojazdami, która wprowadziła szereg zmian dot. m.in. nadawania i cofania uprawnień do kierowania pojazdami, wykonywania badań lekarskich i psychologicznych, prowadzenia ośrodka doskonalenia techniki jazdy itp. Mocą tej ustawy wiele przepisów ustawy Prawo o ruchu drogowym zostało uchylonych. Ponadto w ustawie o kierujących pojazdami brak jest przepisów przejściowych, które regulowałyby sporne sytuacje. Jednocześnie wiele przepisów tej ustawy budziło, jak i nadal budzi problemy interpretacyjne. Z kolei potrzeba było czasu, żeby ukształtowało się nowe orzecznictwo sądów administracyjnych. Wśród odwołań dominowały sprawy związane z cofaniem uprawnień do kierowania pojazdami ze względu na istnienie przeciwwskazań zdrowotnych lub psychologicznych do kierowania pojazdami, a także sprawy w sprawie skierowania kierowcy na badania lekarskie oraz psychologiczne.  Głównymi uchybieniami, których dopuszczały się organy I instancji przy wydawaniu w/w decyzji, oprócz naruszeń procedury administracyjnej, było, pomimo braku podstaw prawnych, określanie w wydawanych decyzjach terminu do poddania się badaniom, czy też wydawanie decyzji w oparciu o uchylone przepisy ustawy prawo o ruchu drogowym. Problemy stwarzała sytuacja, gdy np. osoba ubiegająca się o wydanie uprawnień kat. A, zdała wymagane egzaminy przed dniem wejścia w życie ustawy o kierujących pojazdami, a dokumentacja do organu wydającego uprawnienia wpłynęła już w czasie obowiązywania przepisów w/w ustawy. W przypadku braku przepisów przejściowych wątpliwości budziło,  czy należy brać pod uwagę przepisy poprzedniej ustawy, czy też obowiązującej w dacie wydawania decyzji. Orzecznictwo w tym zakresie nie jest jednolite. Jednakże w powyższej  sytuacji Kolegium stosowało zasadę nakazującą wsteczne stosowanie przepisu względniejszego. Liczną grupę odwołań stanowiły sprawy, w których Sąd powszechny orzekał wobec kierowców, którzy zostali zatrzymani za jazdę pod wpływem alkoholu, zakaz prowadzenia niektórych pojazdów mechanicznych (np. kat. B), pozostawiając jednocześnie kierowcy inne, posiadane przez nich kategorie prawa jazdy (np. kat. C), niezbędne np. w pracy lub przy prowadzeniu działalności gospodarczej. Prawomocny wyrok Sąd przesyłał organowi właściwemu celem wykonania. W takich przypadkach wątpliwości interpretacyjne powstawały w związku z treścią art. 12 cyt. ustawy, a mianowicie, czy można wydać uprawnienia nieobjęte zakazem sądowym. Także Sądy administracyjne wydawały  orzeczenia, w których  skrajnie różnie interpretowano w/w przepis. W takich sprawach Kolegium zajęło stanowisko, że osoba, która mocą prawomocnego wyroku Sądu utraciła prawo jazdy kat. B, nie może otrzymać prawa jazdy innych kategorii, z wyjątkiem uprawnień kat. T. W sprawach związanych z drogami publicznymi przeważały odwołania dotyczące zajęcia pasa drogowego, jak i lokalizacji zjazdów. Uchybienia w tym zakresie dotyczyły głownie procedury administracyjnej. Sporną kwestią była sprawa, w której nastąpiła zmiana zarządcy drogi. Kolegium zajęło stanowisko, że w takim przypadku należy wygasić decyzję o zezwoleniu jak i naliczeniu corocznych opłat za zajęcie pasa drogowego. Ponadto Kolegium stwierdziło nieważność decyzji, mocą której przedłużono decyzję w sprawie naliczenia opłaty za zajęcie pasa drogowego. Stosowne przepisy nie przewidują bowiem instytucji „przedłużenia” decyzji. 


Przy rozpatrywaniu odwołań od decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu kwestią wyraźnie sporną pomiędzy przeciwnymi stronami postępowania (właścicielami graniczących ze sobą działek) okazało się orzekanie na tym etapie o usytuowaniu budynków bezpośrednio przy granicy działki lub w odległości 1,5 m od tej granicy. Wydawałoby się, że możliwość tę przewiduje § 12 ust. 2 rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunków technicznych, jakim powinny odpowiadać budynki i ich usytuowanie (Dz.U.Nr 75, poz.690 ze zm.). Jednak na tle wskazanego zagadnienia zarysowały się rozbieżności w orzecznictwie sądów administracyjnych. Zgodnie z  linią jednej grupy orzecznictwa sądowoadministracyjnego, przesłanką ustalenia usytuowania budynku w granicy działki lub w odległości 1,5 m od granicy w decyzji o warunkach zabudowy jest sposób zagospodarowania działek sąsiednich i zastany ład przestrzenny. Wg tych poglądów dopuszczalne prawnie i wiążące dla innych organów określenie usytuowania budynku na działce w odległości 1,5 metra od granicy lub bezpośrednio przy tej granicy przez organ wydający decyzję o warunkach zabudowy musi wynikać z realizacji ustawowego wymogu zachowania ładu przestrzennego w ramach dającej się wyodrębnić zwartej jednostki terenowej urbanistyczno-architektonicznej na danym obszarze i co za tym idzie musi być w sposób wyczerpujący i przekonujący uzasadnione pod tym właśnie kątem. Potrzeba skonkretyzowania na etapie warunków zabudowy ścisłego usytuowania planowanego obiektu z uwagi na konieczność ochrony ładu przestrzennego  powinna wynikać z analizy cech zabudowy i zagospodarowania działek położonych w obszarze analizowanym. Inna linia orzecznictwa generalnie całkowicie wyklucza na etapie postępowania o warunkach zabudowy, rozstrzygania o usytuowaniu obiektu w stosunku do granic nieruchomości, stanowczo wskazując, że byłoby to niedopuszczalne orzekanie na tym etapie o warunkach techniczno-budowlanych. Wg tej grupy orzeczeń, zakres uprawnień organów uprawnionych do wydania decyzji o warunkach zabudowy nie może kolidować z kompetencjami organu uprawnionego do wydania pozwolenia na budowę. W przypadku orzekania o wskazanym warunku w decyzji o warunkach zabudowy nastąpiłoby wg tych poglądów przekroczenie zakresu kompetencji organu administracji publicznej. W związku z opisanymi rozbieżnościami występują naturalne trudności w rozstrzyganiu tego zagadnienia w praktyce orzeczniczej Kolegium. Pojawiły się też wątpliwości związane z kwestią, czy elektrownie słoneczne (montaż zespołu ogniw fotowoltaicznych, parki czy farmy fotowoltaiczne – jak określają je inwestorzy we wnioskach o wydanie decyzji) zaliczają się do urządzeń infrastruktury technicznej w rozumieniu art. 61 ust.3,  do których nie stosuje się art.61 ust.1 pkt 1 z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (j.t. Dz.U. z 2012 r., poz. 647 ze zm.), stanowiącym o obowiązku kontynuacji funkcji, cech i zasad zagospodarowania terenu (tzw. zasada dobrego sąsiedztwa). Za zaliczeniem omawianej inwestycji do zabudowy produkcyjnej, nie zaś do urządzeń infrastruktury technicznej przemawia zmiana § 3 pkt.52 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko ( Dz. U Nr 213, poz. 1397 ze zmianami ),  wprowadzona przez § 1 pkt.2 lit. a) tiret dwunasty rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 25 czerwca 2013 r. ( Dz. U z 2013r. poz. 817 ), zmieniającego rozporządzenie z dnia 9 listopada 2010r. z mocą od dnia 1 sierpnia 2013r., gdzie wprost zabudowę fotowoltaiczną zaliczono do zabudowy przemysłowej. Natomiast wcześniej przed zmianą omawianych przepisów, na tle orzecznictwa sądowoadministracyjnego ugruntował się pogląd, iż art. 61 ust. 3 ustawy ma zastosowanie wobec inwestycji polegających na budowie np. elektrowni wiatrowych i małych elektrowni wodnych czyli urządzeń i obiektów służących do wytwarzania energii elektrycznej z tzw. odnawialnych źródeł energii, do których również należą elektrownie słoneczne. Sądy administracyjne stanęły na stanowisku, że w/w inwestycje są urządzeniami infrastruktury technicznej, a z uwagi na ich specyfikę nie może być mowy o dostosowaniu cech zabudowy powstającej do cech zabudowy istniejącej . 


W zakresie  gospodarki  nieruchomościami przyczyną odwołań jest z reguły wysokość opłat adiacenckich z tytułu wzrostu wartości nieruchomości wynikającej: z budowy urządzeń infrastruktury technicznej, podziału nieruchomości , scaleń i podziału nieruchomości  a także ustalenie opłaty planistycznej tzw. renty planistycznej  oraz opłat z tytułu przekształcenia prawa użytkowania wieczystego w prawo własności. We wszystkich tych sprawach istotny jest termin do wniesienia opłaty, wiąże się to z odmiennymi regulacjami w stosunku do każdej z tych opłat.  Termin powstania obowiązku wniesienia opłaty adiecenckiej  z tytułu wzrostu wartości nieruchomości wynikającej z budowy urządzeń infrastruktury technicznej i podziału nieruchomości określony jest w ten sposób, że obowiązek ten staje się wymagalny, dopiero po upływie 14 dni od dnia, w którym decyzja o ustaleniu opłaty stała się ostateczna. Jest to rozwiązanie odmiennie uregulowane niż w k.p.a. i Ordynacji podatkowej. 


W przypadku renty planistycznej i opłaty z tytułu przekształcenia prawa użytkowania wieczystego w prawo własności obowiązek wniesienia opłaty powstaje wraz z nabyciem przymiotu ostateczności przez decyzję, a w sytuacji gdy decyzja w wyniku zaskarżenia zostaje utrzymana w mocy przez organ odwoławczy to opłata jest wymagalna natychmiast. Organy I instancji w decyzji o przekształceniu oraz w decyzji o rencie planistycznej  zawierają wadliwe postanowienie, że zwłoka w płatności spowoduje naliczenie odsetek ustawowych. Przepisy ustawy o przekształceniu prawa użytkowania wieczystego w prawo własności jak i przepisy w zakresie renty planistycznej nie zwierają normy prawnej, z której wynikałoby umocowanie do przyznania odsetek ustawowych  w przypadku zwłoki w płatności. Nadto zdarza się, że organ I instancji w przypadku przekształcenia prawa użytkowania wieczystego w prawo własności  z uwagi na konieczność zabezpieczenia  wierzytelności z tytułu opłaty hipoteką przymusową określają wysokość tej opłaty wraz z wysokością wpisu hipoteki przymusowej, co jest niedopuszczalne, ponieważ przepisy ustawy nie wskazują  aby w decyzji o przekształceniu stosować przepisy ustawy o księgach wieczystych i hipotece.








Przyczyny zaległości w rozpatrywaniu spraw oraz  proponowane rozwiązania w tym zakresie, itp.;


Samorządowe Kolegium Odwoławcze w Skierniewicach nie ma zaległości w załatwianiu spraw. Sprawy które pozostały do rozpatrzenia na rok następny wpłynęły do Kolegium pod koniec 2013 roku, wobec czego terminy do ich  załatwienia upływały w styczniu 2014 roku i zostały zachowane. W sytuacjach kiedy konieczne było przeprowadzenie postępowania uzupełniającego, strony były informowane o przedłużeniu terminu.

















Informację nt. skarg kasacyjnych – liczba uwzględnionych skarg złożonych przez Kolegium itd.


W 2013 roku SKO w Skierniewicach wniosło 2 skargi kasacyjne jedną z zakresu gospodarki nieruchomościami, drugą z zakresu ochrony przyrody oraz 3 wnioski o rozstrzygnięcie sporu kompetencyjnego, jeden z zakresu ochrony środowiska, dwa z zakresu gospodarki nieruchomościami. Ponadto 15 skarg kasacyjnych zostało wniesione przez strony postępowania, z czego 4 dotyczyły ochrony środowiska, 8 podatków, 2 pomocy społecznej, 1 gospodarki nieruchomości.





NSA rozpatrzył w 2013 r. 7skarg kasacyjnych i 1 wniosek o rozstrzygnięcie sporu:





w 1 sprawie (z zakresu ochrony zwierząt) NSA uchylił zaskarżony wyrok i oddalił skargę 


w 6 sprawach (warunki zabudowy, ochrona środowiska, pomoc społeczna, komunikacja, 2 gospodarka nieruchomościami) NSA  oddalił skargi 


w 1 sprawie ( z ochrony środowiska) – NSA wyznaczył organ 


Orzeczenia dotyczyły spraw z 2010 r.- 3 sprawy, z 2011 – 3 sprawy z 2012 – 1 sprawa, z 2013 – 1 sprawa





Kontrole przeprowadzane w Kolegium przez MSWiA, Kancelarię Premiera, NIK i inne uprawnione organy (np. ZUS) – wyniki, wystąpienia pokontrolne i ich wykonanie;


W 2013 roku w SKO w Skierniewicach odbyła się kontrola Archiwum Państwowego m.st Warszawy – Oddział Grodzisk Mazowiecki. Przedmiotem kontroli była prawidłowość funkcjonowania archiwum zakładowego, stosowanych przepisów kancelaryjno– archiwalnych oraz środków ewidencyjnych. Realizacja powyższych zadań została oceniona przez pozytywnie – brak zaleceń pokontrolnych. 





Omówienie wydanych przez prezesa SKO  postanowień sygnalizacyjnych;


W 2013 r. Prezes SKO w Skierniewicach nie wydawał postanowień sygnalizacyjnych. 





Działalność pozaorzecznicza Kolegium – opiniowanie aktów prawnych, zgromadzenia krajowe i regionalne SKO, szkolenia, wydawnictwa, współpraca z innymi organami państwa i instytucjami; 


W 2013 r. SKO w Skierniewicach nie opiniowało aktów prawnych.


W 2013 r. Samorządowe Kolegium Odwoławcze w Skierniewicach odbyło trzy Zgromadzenia Ogólne (21 stycznia, 28 lutego, 13 grudnia), których tematyką było:


Wybór członków Komisji Konkursowej w celu wyłonienia kandydatów na pozaetatowych członków SKO w Skierniewicach


Przedstawienie kandydatów na członków pozaetatowych Samorządowego   Kolegium Odwoławczego w Skierniewicach, celem zaopiniowania.


Przyjęcie informacji o działalności SKO w Skierniewicach za rok 2012. 


Zmiany w Regulaminie Organizacyjnym Kolegium  





Członkowie Kolegium i pracownicy biura uczestniczyli w szkoleniach tematycznych i spotkaniach seminaryjnych dotyczących:


 25 marca 2013 r. w Krakowie – odbyła się konferencja naukowa „Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne” organizowana w ramach projektu „Dobre prawo - sprawne rządzenie”


22 kwietnia 2013 r. w Krakowie – odbyła się konferencja naukowa „Wybrane zagadnienia postępowania administracyjnego w działalności SKO” organizowana w ramach projektu „Dobre prawo - sprawne rządzenie”


W dniach 20-22 maja 2013 r. w Rowach odbyła się konferencja szkoleniowa z prof. J.P. Tarno z zakresu orzecznictwa samorządowych kolegiów odwoławczych po zmianie przepisów K.p.a oraz bezczynności i przewlekłości organów administracji publicznej, a także szkolenie dotyczące zadań i kompetencji Kolegiów wynikających z przepisów ustawy o odpadach oraz utrzymaniu czystości i porządku w gminach – organizowane przez SKO w Słupsku.


W dniu 11.06.2013 r. w Łodzi odbyło się szkolenie z zakresu „Zmiany w systemie pomocy społecznej”


w dniach 23-24 października 2013 r. – odbyło się spotkanie z Sędziami WSA w Łodzi „Wybrane problemy z orzecznictwa SKO” organizowane przez SKO w Piotrkowie T.


12 listopada 2013 r. w Łodzi odbyło się szkolenie z zakresu „Trybu udzielania zamówień publicznych do kwoty 14 tys Euro”


21-22 listopada 2013 r. w Warszawie – odbyły się warsztaty dla ABI   


w dniach 4-6 grudnia 2013 r.- odbyło się szkolenie z zakresu „Postępowanie o wydanie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach realizacji inwestycji w świetle praktyki Kolegiów i orzecznictwa” oraz „Egzekucja należności pieniężnych zasądzonych na rzez SKO z uwzględnieniem skarg na czynności komornika” – organizowane przez SKO w Łodzi





Prezes SKO uczestniczyła w Zgromadzeniach Ogólnych KR SKO:


25-26 marca 2013 r. w Krakowie


22-23 kwietnia 2013 w Krakowie 


10 grudnia 2013 r. w Krakowie 





Wykonanie budżetu, zatrudnienie, płace i kwalifikacje osób zatrudnionych.


Budżet SKO zgodnie z ustawą budżetową na 2013 r. wynosił 1.079.000 zł. W trakcie roku budżet SKO został zwiększony do kwoty 1.101.923 zl. i wykonany w wysokości 1.102.077  zł., co stanowi 99,99 % planu. Brak było wydatków majątkowych. Zatrudnienie w porównaniu z rokiem 2012 r. nie uległo zmianie. Płace, zarówno członków etatowych Kolegium, jak i pracowników Biura ustalone zostały zgodnie z limitami wynikającymi z Ustawy budżetowej na 2013 rok.  Kwalifikacje osób zatrudnionych zostały szczegółowo omówione w części I ust. 2 Informacji „Obsada Kolegium”.
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